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Obiettivi strategici di Unioncamere Lombardia in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (articolo 1 comma 8 della legge 190/2012; articolo 10 comma 3 D.Lgs 33/2013).
Approvati dalla Giunta di Unioncamere Lombardia nella seduta del 15 novembre 2016
1.Premessa normativa.
Il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 ”Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicit&agrave; e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha proceduto ad un completo
riordino della normativa in tema di corruzione, pubblicit&agrave;, trasparenza nel settore pubblico.
Il decreto allinea e coordina le normative in tema di trasparenza e anticorruzione semplificando da
un lato le misure di presidio (soppressione del programma triennale per la trasparenza e l’integrit&agrave;
e sua riconduzione nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione; responsabile unico della
prevenzione della corruzione e della trasparenza) e dall’altro ampliando l’ambito dei soggetti tenuti
ad applicare le normativa.
Infatti con l’introduzione dell’articolo 2 bis nell’articolato del D.Lgs 14 marzo 2013, n.33 ”Riordino
della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicit&agrave;, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni “ l’ambito soggettivo di
applicazione di tale decreto &egrave; stato esteso, in quanto compatibile, anche alle associazioni, alle
fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalit&agrave; giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivit&agrave; sia finanziata in modo maggioritario
per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in
cui la totalit&agrave; dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata
da pubbliche amministrazioni (art. 2bis comma 2 lett c)).
L’articolo 42 del D.Lgs 97/2016 prevede infine un termine di adeguamento per tutti soggetti di cui
all’articolo 2 bis di sei mesi dall’entrata in vigore del decreto. Pertanto entro il prossimo 23 dicembre
2016 anche Unioncamere Lombardia dovr&agrave; procedere a tutti gli adempimenti previsti dalla legge in
tema di trasparenza ed anticorruzione.
In virt&ugrave; di tale estensione anche Unioncamere Lombardia - in quanto associazione privatistica fra le
Camere di Commercio regionali e dalle stesse interamente finanziata, - &egrave; tenuta all’applicazione del
decreto 33/2013 integrando pienamente i requisiti soggettivi indicati nel predetto articolo 2bis.
Con riferimento alla legge 190/2012 “disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalit&agrave; nella pubblica amministrazione” - anch’essa modificata dal decreto 97/2016 - il
novero dei soggetti tenuti all’applicazione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) di cui
all’articolo 2bis viene ampliato.
Infatti anche per i soggetti di cui all’articolo 2 bis comma 2 del D.Lgs 33/2013 il PNA costituisce atto
di indirizzo ai fini dell’adozione delle misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle
adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n.231.
Il PNA approvato con Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 ha individuato fra i destinatari anche
gli enti di diritto privato in controllo pubblico di cui al predetto articolo 2 bis nell’articolato del D.Lgs
14 marzo 2013, n.33, ossia gli enti privatistici nei quali sono riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi. Tale enti - fra cui UCL - debbono tenere conto dei contenuti del PNA ai fini
delle predisposizione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC).
Sulla base di tale normativa UCL provveder&agrave;, nel corso dell’anno corrente, ad applicare un proprio
PTPC, rinunciando peraltro ad implementare anche il modello (facoltativo) di organizzazione
gestione e controllo di cui al D.Lgs 231/01, in quanto le misure preventive della corruzione appaiono
sufficientemente garantite dall’adozione del PTPC.
Preliminare alla redazione del PTPC &egrave; la definizione degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all’articolo 1 comma 8 della legge 190/2012
e articolo 10 comma 3 D.Lgs 33/2013 che costituiscono contenuto necessario e preliminare del
predetto PTPC.
2.Obiettivi strategici di Unioncamere Lombardia per il triennio 2016 - 2018
Unioncamere Lombardia considera la trasparenza da un lato come indispensabile connotato di ogni
organizzazione che operi in maniera eticamente corretta nel perseguire obiettivi di efficacia,
efficienza ed economicit&agrave; e dall’altro come presupposto indefettibile per scongiurare il rischio di
fenomeni corruttivi al suo interno. All'interno di UCL le esigenze della trasparenza dovranno quindi
presiedere ad ogni aspetto delle attivit&agrave; svolte, sia all’esterno sia all’interno della struttura, tanto in
ambito negoziale quanto in ambito istituzionale.
Di seguito vengono indicati, per condivisione della Giunta di Unioncamere Lombardia i tre principali
macro-obiettivi – a loro volta ripartiti in misure specifiche – che informeranno la successiva
redazione del PTPC di Unioncamere Lombardia.
Obiettivo 1. Promozione di maggiori livelli di trasparenza
1a. Predisposizione di un regolamento disciplinante gli obblighi di trasparenza, attraverso l'adozione
delle misure previste nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC).
1b.Pubblicazione sul sito internet di Unioncamere Lombardia le informazioni, dati e
documentazione, nonch&eacute; schede tecniche relative ai principali provvedimenti.
1c.Razionalizzazione delle procedure interne per la gestione dei flussi documentali, affinando il
raccordo tra gli strumenti di programmazione e gli obiettivi operativi.
1d. Individuazione di strumenti di semplificazione regolatoria e/o amministrativa, anche in termini
di divulgazione dei propri atti e provvedimenti, da realizzarsi con una serie di interventi mirati,
individuati anche mediante confronto con gli stakeholder.
1e. Definizione dei flussi informativi bottom-up verso il responsabile unico della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, finalizzati alla pubblicazione sulla sezione &quot;Amministrazione
trasparente&quot;.
1f. Ricognizione ed all'utilizzo delle banche dati e degli applicativi esistenti, al fine di individuare tutti
i possibili margini di interoperabilit&agrave; tra le banche dati medesime, con possibili impatti positivi in
termini di contenimento dei costi e di potenziamento nell'elaborazione incrociata.
1g. Miglioramento della la sicurezza informatica e dei relativi servizi, in un’ottica di contenimento
dei costi e di dematerializzazione dei flussi documentali interni /esterni secondo le diposizioni
legislative in materia.
Obiettivo 2. Individuazione dei fenomeni corruttivi e riduzione della probabilit&agrave; di loro
accadimento
2a. Mappatura delle aree dell’attivit&agrave; dell’ente soggette al rischio di corruzione e/o di prassi
amministrative che possano favorire l’insorgenza di fenomeni corruttivi.
2b. Identificazione dei possibili rischi di eventi di corruzione e/o di cattiva amministrazione che
favoriscono l’insorgenza di fenomeni corruttivi in relazione a ciascun processo;
2c. Analisi della probabilit&agrave; di accadimento e dell’impatto dei predetti rischi, per giungere a
determinare il livello di ciascun rischio catalogato;
2d. Ponderazione dei rischi, consistente nel raffrontare il livello di ciascuno di tali rischi e
nell’individuare quelli caratterizzati da un livello pi&ugrave; alto.
2e. Definizione del trattamento dei predetti rischi, secondo una logica di priorit&agrave;, mediante
l’individuazione di idonee misure di prevenzione da porre in atto per prevenire e contrastare
l’insorgenza dei medesimi rischi, con indicazione della tempistica di attuazione di tali misure e dei
soggetti competenti.
2f. Programmazione del monitoraggio circa l’attuazione delle misure di prevenzione.
2g. Informazione e rendiconto, nell’ambito della comunicazione istituzionale, sulle attivit&agrave; svolte da
Unioncamere Lombardia, rafforzando in tal modo il rapporto fiduciario con i cittadini, imprese e
stakeholder.
Obiettivo 3. Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione.
3a. Predisposizione del Codice etico di Unioncamere Lombardia.
3b. Attivit&agrave; di sensibilizzazione al tema attraverso la massima diffusione del Codice etico all’interno
ed all’esterno della struttura.
3c. Aumentare la capacit&agrave; di individuare casi di corruzione mediante formazione specifica.
3d. Ridurre le opportunit&agrave; che si manifestino casi di corruzione mediante la definizione puntuale
delle procedure al regolamento amministrativo di funzionamento ad uso degli uffici.
Gli obiettivi sopra riportati non hanno carattere di esclusivit&agrave;, potendo essere oggetto di successive
integrazioni e/o aggiornamenti nella redazione del PTPC entro il corrente anno.
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